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Estimados Representantes,

De la manera mas atenta, queremos manifestar algunas consideraciones del gremio de la
infraestructura en relacién con el proyecto de ley No. 588 de 2021 Camara - 116 de 2020
Senado “por medio de la cual se promueve la restauracién a través de la siembra de drboles y
creacioén de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano,
responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales;
se crean las dreas de vida y se establecen otras disposiciones”. Nuestros comentarios se centran
en lo establecido en los articulos 6° y 8° de la citada iniciativa legislativa.

1. Articulo 6° - Responsabilidades de las empresas

Este articulo dispone que todas las medianas y grandes empresas debidamente registradas en
Colombia deberan desarrollar un programa de siembra de arboles en las zonas establecidas en
el articulo 32 del proyecto de ley, el cual se incorporara dentro de las medidas de gestiéon
ambiental empresarial adoptadas. Asimismo, estas empresas deberan sembrar minimo dos (2)
arboles por cada uno de sus empleados y, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 4°, dichos
programas de restauracion se entenderan como diferentes a los requisitos ambientales
dispuestos por las actividades comerciales de las empresas que requieran licencia o tramite
ambiental.
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En relacién con estas disposiciones, consideramos pertinente mencionar que la normatividad
ambiental vigente establece obligaciones en materia de reforestaciéon y siembra de arboles que
deben asumir empresas que, por razones de su objeto social o por la ejecucion de obligaciones
contractuales, deban realizar aprovechamientos forestales en areas de dominio publico. Por
ejemplo, el Decreto 1791 de 19961, en el paragrafo 2° del articulo 12 sefala: "Cuando por
razones de utilidad ptiblica se requiera sustraer bosque ubicados en terrenos de dominio ptiblico
para realizar aprovechamientos forestales tinicos, el drea afectada deberd ser compensada,
como minimo, por otra de igual cobertura y extension, en el lugar que determine la entidad
administradora del recurso.” (Resaltado fuera del texto).

De igual manera, el Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bi6tico,
actualizado por la Resolucion 256 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible establece que “en el aprovechamiento de drboles aislados para la realizacion de
proyectos, obras o actividades y que no requieren licencia ambiental, se consagra la
obligacién de reponer como minimo el niumero de individuos objeto de aprovechamiento, la
proporcion de individuos a reponer serd determinada dependiendo de las caracteristicas de la
especie. En ningiin caso se realizardn equivalencias econémicas de las medidas compensacién, de
las dreas a compensar o de los individuos a reponer.” (Resaltado fuera del texto).

Asimismo, es oportuno sefialar que estas medidas de compensaciéon son evaluadas y
establecidas por la autoridad ambiental competente, quien debe verificar que los proyectos,
obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con lo
dispuesto por la normatividad ambiental vigente.

En este orden de ideas, la regulaciéon en materia ambiental es exhaustiva y suficiente en el
establecimiento de responsabilidades y obligaciones de compensaciéon que deben acatar las
personas juridicas, estructuras plurales o cualquier figura que ejecute algin tipo de proyecto
obra o actividad que pueda llegar afectar areas de bosque.

En consecuencia, lo referido en el articulo 6° del proyecto de ley resultaria inconveniente no
solo porque lo previsto en esta disposicidn ya se encuentra contenido en normas ambientales
vigentes, sino que, ademas, implicaria una afectacion a los contratos de concesion vial y de obra
publica que en la actualidad se ejecutan, pues impone unos mayores costos a los inicialmente
contemplados por los concesionarios o contratistas. Por lo anterior, amablemente solicitamos
que este articulo sea eliminado o, en su defecto, se contemple que la adopcidn de los programas
de siembra de arboles a los que se refiere el proyecto de ley sea voluntario por parte de las
empresas.

2. Articulo 8° - Certificado Siembra Vida Empresarial

El articulo 8° del proyecto de ley contempla los requisitos para la expedicion del Certificado
Siembra Vida Empresarial, en los siguientes términos:

1Contenido en la Parte 2, Titulo 2, Capitulo 1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.
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“ARTICULO 8°. CERTIFICACION. Las Secretarias municipales de Ambiente, de Planeacién o quien
haga sus veces, expedirdn el Certificado Siembra Vida Empresarial a las empresas que hayan
cumplido con esta ley.

Pardgrafo 1. La autoridad competente reportard dicha informacion a la Cdmara de Comercio
donde estén registradas, pues serd requisito cumplir con lo establecido en la presente ley, para la
renovacioén de la matricula mercantil de las medianas y grandes empresas.” (Resaltado
fuera del texto).

Al igual que en el anterior apartado, consideramos oportuno que tanto la adopcién de los
programas de siembra de arboles, como la expedicion del certificado referido se deriven de una
conducta voluntaria de las empresas, toda vez que resulta gravoso imponer una limitacién para
la renovacion de su matricula mercantil, condicionandola al cumplimiento de requisitos y
obligaciones que, como antes se enuncio, son altamente inconvenientes, afectan los contratos
vigentes y terminan por fijar reglas que ya se encuentran contenidas en otras disposiciones
normativas. De igual manera, impone una mayor carga econémica a este tipo de empresas, las
cuales se encuentran en la fase de consolidacion financiera.

Asimismo, es pertinente mencionar que el establecimiento de una responsabilidad u obligacién
de caracter ambiental, como la impuesta por la referida disposicién, resulta extrafia y no guarda
relacién alguna con el registro mercantil y su respectiva renovacién anual. En sustento de esta
afirmacion, acudimos al Articulo 26 del Cédigo de Comercio, que establece que “El registro
mercantil tendrd por objeto llevar la matricula de los comerciantes y de los establecimientos de
comercio, asi como la inscripcion de todos los actos, libros y documentos respecto de los cuales la
ley exigiere esa formalidad”.

En este orden de ideas, este registro alude a una formalidad para las personas naturales y
juridicas que pretendan realizar actividades de comercio y deban acreditar su calidad de
comerciantes, por lo cual no haria parte del fin de dicho registro la imposicién de una obligacién
ambiental a las empresas para obtener el registro mercantil, en la medida que este persigue la
publicidad y oponibilidad de la informaciéon consistente en datos financieros y de la
composicién propia del comerciante.

En este orden de ideas, comedidamente solicitamos eliminar que la expedicién del Certificado
Siembra Vida Empresarial sea una condicién para la renovacién de la matricula mercantil de
las empresas.

Agradecemos de antemano su valiosa atencién y esperamos que estas observaciones sean
tenidas en cuenta en la ponencia respectiva.

Con todo comedimiento,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER

Presidente Ejecutivo
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